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Keskkonnaameti arvamus Karistusseadustiku,
kriminaalmenetluse seadustiku ja
viirteomenetluse seadustiku muutmise

seaduse eelnou kohta

Justiits-  ja  Digiministeerium  esitas  Keskkonnaametile arvamuse  avaldamiseks
Karistusseadustiku, kriminaalmenetluse seadustiku ja vdidrteomenetluse seadustiku muutmise
seaduse eelndu (keskkonnakuritegude direktiivi iilevotmine).

Keskkonnaamet  edastab  alljirgnevad  ettepanekud  ja  tdhelepanekud  seoses
keskkonnakuritegude direktiivi iilevotmisega.

1. Ettepanek: Karistusseadustiku, kriminaalmenetluse seadustiku ja vairteomenetluse
seadustiku muutmise seaduse eelndou § 1 punkt7:

., (1) Kui kdesolevas peatiikis sdtestatud kuriteokoosseisu tunnuseks on tagajdrje pohjustamise
oht,

lihtutakse selle koosseisutunnuse sisustamisel sellest, kas:
1) tegu on ohtlik keskkonnale, inimese elule voi tervisele;

2) teo vahetuks objektiks olev aine voi materjal on ohtlik keskkonnale, inimese elule voi
tervisele;

3) tegu on toime pandud ilma vajaliku loata;

4) tegu on toime pandud selleks viljastatud loa noudeid rikkudes ja mil mddral on iiletatud
seaduses

voi loas kehtestatud piirvécdrtust.

(2) Kui kdesolevas peatiikis scdtestatud kuriteokoosseisu tunnuseks on olulise kahju tekkimine,
lihtutakse selle koosseisutunnuse sisustamisel jargmisest:

1) keskkonna algne olukord;

2) keskkonnakahju laad, sealhulgas selle kestus, ulatus ja péorduvus, sh heastamise
voimalikkus,

3) elupaiga, liigi, kaitstava ala voi veekogu kaitsereZiim ja selle eesmdirk;
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4) keskkonnakahju rahaline suurus, kui see on mddratav.
(3) Kui kdesolevas peatiikis sctestatud kuriteokoosseisu tunnuseks on kuriteo toimepanemise
vahetu objekti oluline kogus, liihtutakse selle koosseisutunnuse sisustamisel jirgmisest:

1) teo vahetuks objektiks oleva aine voi materjali tihikute voi liigi isendite arv ja mil mddral
on

tiletatud seaduses voi loas kehtestatud piirvddrtust;

2) teo vahetuks objektiks oleva liigi kaitsereziim ja selle eesmdrk;

3) keskkonnakahju heastamise voimalikkus, selleks kuluv aeg ja maksumus,
4) teo vahetu objekti rahaline suurus, kui see on mddratav.“ —

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2024/1203 Artikkel 3 Ig-te 6-8 sOnastus on:
voetakse asjakohasel juhul arvesse iiht voi mitut jirgmistest elementidest.

Teeme ettepaneku kasutada direktiivi sOnastust, kuna selle kasutamine annaks selgema
arusaama, et KarS § 351! lg-tes 1-3 peab asjakohasel juhul votma arvesse iiht vdi mitut
elementi.

Teeme ettepaneku sdnastada eelndu § 1 punkt 7 KarS § 351! Ig-tes 1-3 jérgnevalt:

,Kui kdesolevas peatiikis sitestatud kuriteokoosseisu tunnuseks ..., voetakse asjakohasel juhul
arvesse iiht voi mitut jirgmistest tunnustest .

2. Ettepanek: Karistusseadustiku, kriminaalmenetluse seadustiku ja viirteomenetluse
seadustiku muutmise seaduse eelnéu § 1 punkt19:

(1) Aine, energia, materjali, ioniseeriva kiirguse voi jiitmete ebaseadusliku keskkonda
viimise eest, samuti normatiive tiletava miira pohjustamise eest, kui sellega on pohjustatud oht
inimese elule voi tervisele voi oluline kahju voi olulise kahju oht vee, pinnase voi vilisohu
kvaliteedile, okosiisteemile, looma- voi taimeliikide isenditele, — karistatakse rahalise karistuse
voi kuni viieaastase vangistusega.  —

Toome vilja, et Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2024/1203 Artikkel 3 Ig 2 (a)
sOnastus on:

,, teatava koguse materjalide voi ainete, energia voi ioniseeriva kiirguse juhtimine voi heitmine
ohku, pinnasesse voi vette, mis pohjustab voi toendoliselt voib pohjustada inimese surma voi
raskeid tervisekahjustusi voi olulist kahju ohu, pinnase voi vee kvaliteedile, dJkosiisteemile,
loomadele voi taimedele; “

Leiame, et diguse ilihetaoliseks kohaldamiseks moistlik kasutada direktiivi sdnastust.

Teeme ettepaneku sdnastada eelndu § 1 punkt 19:

(1) Aine, energia, materjali, jddtmete vOi ioniseeriva Kiirguse ebaseadusliku keskkonda
juhtimise voi heitmise eest, samuti normatiive iiletava miira pohjustamise eest, kui sellega on
poOhjustatud oht inimese elule vai tervisele voi oluline kahju voi olulise kahju oht vee, pinnase

vOi1 vilisbhu kvaliteedile, Okosilisteemile, looma- voi taimeliikide isenditele, — karistatakse
rahalise karistuse vo0i kuni viieaastase vangistusega.
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Sonastus ,.keskkonda viimise* ioniseeriva kiirguse puhul kordub eelndu § 1 punktides 20, 25,
27 ning leiame, et k&igis maérgitud punktides vOiks sOnastuse asendada ,,juhtimise voi
heitmise*“-ga.

3. Tahelepanek: Karistusseadustiku, kriminaalmenetluse seadustiku ja
viairteomenetluse seadustiku muutmise seaduse eelndu § 1 punkt42:

»(1) Riikidevahelise jddtmeveo nouete rikkumise eest, kui jddtmete vedu toimus olulises
koguses, — karistatakse rahalise karistuse voi kuni viieaastase vangistusega. " —

Rikkumiste, kus jaddtmeid viiakse ebaseaduslikult keskkonda iilisuures koguses, so tuhandeid
tonne, ja millega isik teenib méarkimisvadrselt suurt tulu, menetlemine ja karistamine
vadrteokorras ei ole proportsionaalne toime pandud teo ja tagajirjega. Tegemist on kuritegelike
gruppide huviorbiidis oleva tegevusega iile maailma, seega peaks tegevus olema karistatav
kuriteona. Kui moni koorem olmejadtmeid (mitte ohtlikke jadtmeid) veetakse iile piiri Létti ja
need viiakse seal keskkonda, on tegu iilal viidatud KarS §-s 368! kirjeldatud kuriteoga, kui need
samad koormad kallatakse Eestis metsa alla, on tegemist védrteoga. Selline eristamine ei ole
kooskolas diguse lihetaolise kohaldamise pohimottega.

4. Tahelepanek: Karistusseadustiku, kriminaalmenetluse seadustiku ja viirteomenetluse
seadustiku muutmise seaduse eelnéu § 1 punkt51:

»§ 368 3. Fluoritud kasvuhoonegaasi ja osoonikihti kahandava aine, seda gaasi ja ainet
sisaldava ning sellel pohineva toote ja seadme voi selle osa ebaseaduslik kiiitlemine

(1) Fluoritud kasvuhoonegaasi voi osoonikihti kahandava aine, seda gaasi voi ainet sisaldava
voi sellel pohineva toote voi seadme voi selle osa ebaseadusliku kasutamise, tootmise, impordi,

ekspordi, turule laskmise, kasutusele votmise voi keskkonda viimise eest —
karistatakse rahalise karistuse voi kuni viieaastase vangistusega. *‘;—

KarS muutmise eelndu § 3683 Ig 1 kirjeldatud koosseisualternatiivid ,, Fluoritud
kasvuhoonegaasi voi osoonikihti kahandava aine, seda gaasi voi ainet sisaldava voi sellel
pohineva toote voi seadme voi selle osa ebaseadusliku kasutamise, tootmise, impordi, ekspordi,
turule laskmise, kasutusele votmise voi keskkonda viimise eest.” - on suures osas samad, mis
atmosfddridhu kaitse seaduse (AOKS) §-des 240 — 245 sitestatud viirteokoosseisud.
Riigikohus markis lahendi 3-1-1-52-12, p-s 13, et KarS § 3 Ig-st 5 tuleneb, et kui isik paneb
toime teo, mis vastab vddrteo- ja kuriteokoosseisule, karistatakse isikut tiksnes kuriteo eest. Kui
kuriteo eest karistust ei maoisteta, voib isikut karistada vddrteo eest. Kriminaalkolleegiumi
varasema praktika jdrgi saab seda normi siiski kohaldada iiksnes juhul, kui vidr- ja
kuriteokoosseis on omavahel ideaalkogumis, mitte aga siis, kui tegemist on mitteehtsa kogumi
ehk seadusainsusega. Seega nende tegude puhul, kus AOKS-is on sitestatud vastutus viirteo
korras, KarS § 3683 Ig-t 1 kohaldada ei saa.

5. Tahelepanek: Karistusseadustiku, kriminaalmenetluse seadustiku ja viirteomenetluse
seadustiku muutmise seaduse eelnoéu § 1 punkt 68:

., $ 371" Raadamisvabade toodete mddruses sctestatud asjaomase saaduse ja toote turule
laskmise, turul kittesaadavaks tegemise ning eksportimise keelu rikkumine

(1) Euroopa Parlamendi ja noukogu mddruse (EL) 2023/1115, milles kdsitletakse teatavate
raadamise ja metsade degradeerumisega seotud saaduste ja toodete liidu turul kdittesaadavaks
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tegemist ja liidust eksportimist ning millega tunnistatakse kehtetuks mddrus (EL) nr 995/2010
(ELT L 150, 09.06.2023, Ik 206-247), artiklis 3 sdtestatud keelu rikkumise eest — karistatakse
rahatrahviga kuni kolmsada trahvitihikut. © —

KarS muutmise eelndu § 371! lg 1 sitestab vastutuse raadamisvabade toodete médruses
sdtestatud asjaomase saaduse ja toote turule laskmise, turul kéttesaadavaks tegemise ning
eksportimise keelu rikkumise eest. Loikes 3 kirjeldatud koosseisu osaks on tagajérje tekkimine.
Siin on vastuolu sétte pealkirjaga — saaduse vai toote turule laskmine, kéttesaadavaks tegemine
ja eksportimise keelu rikkumine (tegevused kui sellised) ei saa tekitada negatiivset tagajirge
keskkonnale — negatiivne tagajirg tekib raadamisel ja ebaseaduslik raadamine on karistatav
KarS §-de 354 — 356 alusel.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Viino Vaidla
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